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Préambule

Deux enjeux a concilier :

La protection et la gestion durable des zones humides : une forte proportion d'entre elles a
disparu depuis le début du XXiéme siecle, notamment sur la période 1960-1990. Pourtant les
services rendus par ces zones sont nombreux et importants, allant de I'épuration des eaux a
I'expansion des crues, en passant par le stockage de carbone ou le maintien de la biodiversité.
Ainsi depuis 1990, afin d'enrayer la régression de ces milieux, différents textes et lois en faveur
des zones humides sont venus renforcer aux niveaux européen et national les dispositifs
réglementaires incités par la convention de RAMSAR. La définition succincte des zones humides
retenue en 1992 a été reprise et précisée par un arrété ministériel en juin 2008, révisé en octobre
2009. Une zone humide se caractérise désormais par la pédologie, -des types de sols ont été
retenus- et/ou par la végétation, -des espéces indicatrices et/ou des communautés dénommées
«habitats» ont été inventoriées-.

La maitrise de I'excés d'eau en terrains agricoles : I'excés d'eau recouvre un gradient de
situations fort diverses, notamment : (i) des milieux engorgés et/ou humides trés longtemps durant
I'année, -tourbieres, marais, ou mouilléres-, (ii) des zones d'alluvions inondables en bordure de
vallées et (iii) des terrains hydromorphes, a saturation temporaire. Historiquement, I'excés d'eau a
toujours été une contrainte pour I'agriculture : réalisation des chantiers, choix limité de cultures,
faible productivité, maladies parasitaires des animaux. Les exploitants ont donc recherché a
s'affranchir de I'excés d'eau sur leurs parcelles : création de rigoles superficielles, captages de
mouilleres et surtout, depuis 1975, drainage par canalisations enterrées. Le drainage de la parcelle
nécessite un exutoire pour évacuer l'excés d'eau : cours d'eau et/ou fossé ; le développement du
drainage est donc subordonné a l'infrastructure hydraulique.

Ces deux enjeux apparaissent a priori difficiles a concilier. Toutefois, la révision de l'arrété
ministériel sur les zones humides, en retranchant les sols hydromorphes, les plus concernés par le
drainage, a ouvert la perspective d'un compromis équilibré entre les enjeux environnementaux et
agronomiques. L'application de l'arrété a aussi mis en exergue les difficultés a distinguer sur le
terrain cours d'eau et fossés, objets de réglementations différentes.

L'ambition assignée a la présente charte vise donc a donner un cadre de référence, partagé
par tous les acteurs -agriculteurs, entrepreneurs, administrations, maires, structures de
conseil et usagers- en Sadne et Loire pour mettre en ceuvre des travaux hydrauliques
ruraux tout en gérant durablement les zones humides.






1 - Le contexte juridique

La préservation des zones humides est inscrite
dans plusieurs textes : loi sur l'eau de 1992,
directive cadre sur l'eau, loi sur le dévelop-
pement des territoires ruraux, ainsi que la loi
portant sur I'engagement national pour I'envi-
ronnement issue du Grenelle.

La loi sur I'eau de 1992 précise, au titre de la
police de l'eau, les régimes d'autorisation et de
déclaration relatifs a I'assechement des zones
humides (3.3.1.0), a la réalisation du drainage
(3.3.2.0), et a la modification du profil en long
sur un cours d'eau (3.1.2.0).

Le code de I'Environnement définit en 1992 les
zones humides par larticle L.211-1, «On
entend par zone humide les terrains, exploités
ou non, habituellement gorgés d'eau douce,
salée ou saumatre de fagon permanente ou
temporaire ; la végétation, quand elle existe, y
est dominée par des plantes hygrophiles
pendant au moins une partie de I'année» puis,
en 2007, par l'article R.211-108 ; I'arrété minis-
tériel du 24/06/2008, révise le 01/10/2009,
affine les criteres de définition et de délimitation
des ZH (cf. annexe 2).

2 - La Charte, son origine, ses finalités

La complexité de ces différentes réglemen-
tations, imbriquées, les difficultés relatives a
I'interprétation juridique des termes drainage et
assechement, l'absence de définition et de
cartographie des cours d'eau, l'absence d'un
inventaire exhaustif et cartographié des ZH ont
conduit a l'idée de batir une charte, avec les
finalités suivantes :

— éclairer la réglementation aux réalités du

terrain, en la diversité des
situations

— faciliter la tdche de tous les acteurs en leur
assurant une meilleure lisibilité des textes
(cf. annexe 4)

— clarifier les procédures a suivre en recher-
chant leur simplification administrative

— sécuriser l'activité économique des entre-
prises, agricoles et de travaux hydrauliques.

intégrant

3 - L'identification des cours d'eau et des fossés

Dans la mesure ou I'application de la réglemen-
tation differe entre cours d'eau et fossé, le but
est d'aider les acteurs a les identifier le plus
clairement possible. Les observations de terrain
menées dans le cadre de cette charte condui-
sent a dissocier :

— les régions herbagéres de l'ouest (cf.
fascicule 2), ou les cartes IGN (3eme
édition), au 1/25.000éme constituent une
source fiable : tous les traits pleins ainsi que
les traits pointillés, nommés ou non, corres-
pondent a des cours d'eau sur le terrain.

— les régions de polyculture-élevage de l'est,
ou deux critéres conduisent a identifier les
cours d'eau dans 95 % des cas : un écoule-
ment permanent au moins durant 10 mois
par an (sauf en cas de sécheresse excep-
tionnelle) et la présence d'un fond différen-
cié, (sable, gravier, vase organique...), nota-
blement distinct du substrat. Deux autres
criteres confortent le diagnostic : la présence
d'une berge et le repérage d'invertébrés
aquatiques.

Les deux régions et leurs frontiéres figurent

dans le fascicule 2.

4 - Les travaux sur cours d‘eau, hors et en zone humide

Les articles L.215-14, R.215-2 et suivants du
code de ['Environnement stipulent que le
riverain est tenu a un entretien régulier qui doit
permettre de maintenir le cours d'eau dans son
profil d'équilibre, de permettre un écoulement
naturel et de contribuer a son bon état écolo-
gique, sans détruire de frayéres ni modifier le
profil en long ou en travers. La gestion des
embacles et des atterrissements ainsi que la

création d'un passage busé inférieur a 10 ml,
s'il ne limite pas I'écoulement normal du cours
d'eau, sont autorisées sans procédure auprés
de l'administration. Pour tous les autres tra-
vaux, le signalement est obligatoire. Pour la
traversée de cours d'eau en forét tout franchis-
sement de cours d'eau doit faire l'objet d'un
signalement auprés des services de la DDT
chargés de la police de I'eau.



5 - Les travaux relatifs aux fossés

Les regles de décision varient en fonction de la
localisation des fossés, hors ou en zone
humide, et de la taille de la zone humide (ou
des surfaces cumulées des zones humides
potentiellement impactées par le projet). Plu-
sieurs situations types sont recensées :

Cas A Hors zones humides ou en zones hu-
mides inférieures a 1000 m2 (ou 10
ares), tous les travaux (créations, reca-
librage, curage, entretien,...) sont auto-
risés sans procédure auprés de la DDT.

Cas B En zones humides supérieures a 1000

m2 (ou 10 ares) :
cas B1 : les travaux d'entretien sur la base de

|'existant, dans la mesure ou le che-
nal d'écoulement est encore bien visi-
ble, sont autorisés sans signalement ;

cas B2 : les travaux de création de rigoles a
une profondeur de 30/40 cm sont
possibles et ne relévent pas de
l'article R.214-1 du code de
I'environnement ;

cas B3 : les travaux de création de fossés ou
de recalibrage de fossés existants,
ainsi que l'entretien nécessitant la
recréation d'un chenal d'écoulement
suite a la disparition totale du profil
par absence d'entretien font I'objet de
la procédure loi sur l'eau (cf. annexe 2).

6 - Les mouilleres en régions herbagéres

Les différents types de mouilleres recensées en
régions herbagéres correspondent du point de
vue pédologique et floristique a des zones
humides ; la réglementation précise que
I'assechement d'une zone humide est soumis a
déclaration a partir de 1000 m2 et a autorisation
au-dela d'un hectare (cf. rubrique 3310 Loi sur
I'eau). Les observations sur le terrain ainsi que
la prise en considération des pratiques locales
des éleveurs conduisent a dissocier trois
situations types lorsque le seuil de 1000 m2 est
dépasse :

Cas n°1: captage pour |'abreuvement des
animaux

Les mouilleres localisées en bas de coteau sont
associées a des sources a écoulement continu,
sur socle granitique ; leur captage pour abreu-
ver les troupeaux est une pratique pertinente,
utile et économique, encouragée autrefois dans
le cadre des Contrats Territoriaux d'Exploitation.
Dans la mesure ou la création d'un abreuvoir
n'asséche qu'une fraction Ilimitée de Ia
mouillére, son captage est réalisable, aprés
renseignement d'un formulaire type portant
engagement de bonnes pratiques, visant a
protéger les berges.

Cas n°2: sevrage améliorer la
praticabilité du terrain

La présence de mouilleres, localisées a mi-
pente ou en bas de coteau, constitue une
contrainte pour la réalisation des travaux ; leur
sevrage améliore la praticabilité du terrain. Bien
que le sevrage conduise a la disparition de la
mouillere, la pratique reste réalisable pour les
parcelles en culture et/ou en prairie temporaire,
aprés renseignement d'un formulaire type
auprés de la DDT.

pour

Cas n°3: assechement d'une zone humide
en bas fond

Les mouilléres en bas de versant, de grande
taille ou en série, ceinturent des fonds de
talweg extrémement humides ; outre que les
techniques (drainage ou fossés) sont colteuses
et aléatoires en terme de résultats, ce sont des
zones humides typiques, pour les critéres sol et
flore, a préserver; la réalisation de travaux
hydrauliques est donc a éviter. Toutefois si le
pétitionnaire souhaite réaliser ces travaux, il
devra déposer, a sa charge, un dossier loi sur
I'eau complet intégrant des mesures compen-
satoires telles que définies dans le SDAGE.

(cf. annexe 2)

7 - Le drainage a I'échelle de la parcelle

Le type de sol et la vulnérabilité a l'inondation
déterminent la possibilité ou non de drainer tout
ou partie d'une parcelle. En référence a la liste

de sols retenue dans l'arrété ministériel (cf.
annexe 1), trois catégories de situation sont
recensées :

























































